市工信局2024年产业政策资金（制造强市）

支出绩效自评报告
依据《淮南市人民政府关于财政支持产业发展若干政策的意见（2022—2023年）》（淮府〔2022〕56号）、《2023年度市财政支持先进制造业发展若干政策（即申即享类）实施细则》、《2023年度市财政支持先进制造业发展若干政策（免申即享类）实施细则》、《淮南市财政局关于开展2024年度市级预算支出绩效单位自评和部门评价工作的通知》（淮财绩效〔2025〕99号）等文件，对2024年我局承担的产业政策资金（制造强市）支出进行绩效评价，重点关注专项资金使用的真实性、合法性和效益效果。现将相关自评情况报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目概况
根据《关于开展2023年度市财政支持先进制造业发展若干政策（即申即享类）项目申报工作的通知》、《淮南市人民政府关于财政支持产业发展若干政策的意见（2022—2023年）》（淮府〔2022〕56号）及《关于印发2023年度市财政支持先进制造业发展若干政策（免申即享类）实施细则的通知》等文件要求，市工信局共组织兑现三批次产业政策资金项目，经过市级审核、公示后，淮南市有475个项目取得2024年产业政策资金（制造强市），共计5196.55万元。其中：2024年3月，第一批兑现产业政策资金项目（免申即享类）361个，涉及资金3115万元；2024年11月，第二批兑现产业政策资金（制造强市）（即申即享类）项目52个，涉及资金504.09万元；2024年12月，第三批兑现产业政策资金项目（即申即享类）53个，涉及资金1397.46万元万元，产业政策资金（制造强市）（免申即享类）项目9个，涉及资金180万元。
具体支持项目：5G+工业互联网”试点示范项目2个，金额70万元；技术改造项目设备补助项目4个，金额329.29万元；奖补“精品安徽”宣传推介项目1个，金额28.16万元；奖补2022年新增的规模以上工业企业(第二年奖补)项目100个，金额300万元；奖补2023年新增的规模以上工业企业(第一年奖补)项目100个，金额1120万元；奖补安徽工业精品项目7个，金额70万元；奖补参加省工业设计大赛获奖企业项目1个，金额10万元；奖补节能环保“五个一百”重点改造项目9个，金额90万元；奖补年营业收入首次突破的规上制造业企业项目26个，金额235万元；奖补企业参加产业、专业展会项目17个，金额115.93万元；奖补省级“专精特新”企业项目54个，金额540万元；奖补省级服务型制造示范企业项目3个，金额
30万元；奖补省级工业和信息化领域标准化示范企业项目2个，金额20万元；奖补省级工业设计中心项目3个，金额60万元；奖补省级技术创新示范企业项目2个，金额20万元；奖补省级绿色工厂项目5个，金额50万元；奖补省级企业技术中心项目5个，金额100万元；奖补省级首版次软件项目1
个，金额20万元；奖补省级首台(套)重大技术装备项目7个，金额140万元；奖补省级数字化车间项目7个，金额70万元；奖补省级双创基地
项目3个，金额60万元；奖补省级新产品项目19个，金额95万元；奖补省级智能工厂项目2个，金额
40万元；奖补省级专精特新冠军企业项目3个，金额60万元；奖补市级企业技术中心项目4个，金额40万元；奖补首批次新材料项目2个，金额40万元；奖补通过国家两化融合管理体系标准评定企业项目40个，金额410万元；企业内网改造项目1个，金额10.74万元；专精特新企业流动资金贷款贴息项目45个，金额1022.43万元。

（二）项目绩效目标

2024年市财政安排产业政策资金（制造强市）绩效目标是保证2024年财政预算资金5196.55万元项目补助资金及时到位，通过发挥财政政策在支持经济创新驱动、促进产业转型升级等方面的积极作用，助推经济社会高质量发展。支持项目目标数量≥400个，设定数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标、服务对象满意度指标等9个方面目标指标。

二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围

1.评价目的：保证2024年市财政安排产业政策资金（制造强市）项目绩效目标资金5196.55万元，财政补助资金及时到位，通过发挥财政政策在支持经济创新驱动、促进产业转型升级等方面的积极作用，助推经济社会高质量发展。支持项目数量≥400个。

2.评价对象：本次评价对象是2024年市财政支持产业政策专项资金（制造强市），主要是对市级主管部门项目实施情况进行评价，主要项目包含5G+工业互联网”试点示范项目、技术改造项目设备补助项目、奖补“精品安徽”宣传推介项目、安徽工业精品项目、市级企业技术中心项目、首批次新材料项目、通过国家两化融合管理体系标准评定企业项目等29个类别，涉及475个项目，340家企业。

3.评价内容：严格对照2024年市财政安排产业政策资金（制造强市）绩效评价指标体系，对项目申报、资金落实、项目管理、项目产出、项目效益等方面开展评价，主要包括:资金拨付是否及时足额、有无截留挪用资金现象，项目申报、支持政策是否到位等。企业申报资料是否真实、项目投入是否落实、项目产出是否实现等。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等

绩效评价原则：

1.科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正地反映。

2.统筹兼顾。单位自评和财政评价应职责明确，各有侧重，相互衔接。

3.激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩。

评价指标体系：共分为三级指标，一级指标包含产出指标(50分)、效益指标(30分)、满意度指标(10分)；二级指标包含数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标、服务对象满意度指标等；三级指标共包含34项具体指标。

评价方法：本次绩效评价采用自评的方式，主要采用成本效益分析法。

绩效评价标准：本次绩效评价采用评价标准是计划标准，是指以预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
（三）绩效评价工作过程

在充分对接市财政安排产业政策资金（制造强市）牵头兑现科室和局财务支出管理的基础上，分别对资金拨付情况、项目效益等开展评价。在全面了解项目实施情况后，评估其申报、审核、公示等政策的执行情况。根据相关情况，填写《项目支出绩效自评表》，并撰写绩效评价自评报告。
三、综合评价情况及评价结论

（一）资金落实

2024年市财政安排产业政策资金（制造强市）共5196.55万元，共兑付5196.55万元。项目资金已于2024年12月底全部拨付至项目单位。资金拨付项目占比前5名的县区是：寿县（207个项目）2211.05万元，占资金总额42.55%；市高新区（53个项目）557.63万元，占资金总额10.73%；谢家集区（29个项目）435.39万元，占资金总额8.38%；凤台县（38个项目）382.12

万元，占资金总额7.35%；市经开区（42个项目）373.6万元，占资金总额7.19%。

（二）项目效益

项目主管部门落实主体职能，人员机构安排规范健全，管理工作可持续；配套政策、落实方案、保证措施可持续；通过项目的实施，促进了本地区制造业和工业经济可持续发展。
（三）评价结论
项目指标分值为100分，其中产出指标50分，效益指标30分，满意度指标10分,全年预算执行情况10分。经自评，全面达到预期目标，除数量指标扣0.5分外，其余均满分，最终评定总分99.5分。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况

依据《淮南市人民政府关于财政支持产业发展若干政策的意见（2022—2023年）》（淮府〔2022〕56号），市工信局制定《2023年度市财政支持先进制造业发展若干政策（免申即享类）实施细则》、《2023年度市财政支持先进制造业发展若干政策（即申即享类）实施细则》，积极推进专项资金的兑现工作。
（二）项目过程情况

市工信局共组织兑现三批次产业政策资金（制造强市）项目，经过市级审核、公示后，全市有475个项目取得2023年度市财政支持先进产业政策资金（制造强市），共计5196.55万元。其中：第一批兑现项目361个，涉及资金3115万元；第二批兑现项目52个，涉及资金504.09万元；第三批兑现项目62个，涉及资金1577.46万元。资金兑现到位率、及时率均为100%。
（三）项目产出情况

1.投资增幅居全省前列。全市完成工业投资368亿元，工业投资同比增长27.1%，高于全省增速13.5个百分点，增速居全省第4位。完成制造业投资224.6亿元，同比增长20.9%，高于全省7.6个百分点，增速居全省第6位。完成技改投资222.1亿元，同比增长45.4%，高于全省增速24.9个百分点，居全省第2位。

2.新型工业化加快推进。全市制造业增加值同比增长11.6%，高于全省1.3个百分点，居全省第2位。寿县成功上榜全省制造业发展增速10快县，推进新型工业化和制造强省建设工作成效明显获得省政府督查激励。淮河能源、中煤新集2户工业企业进入2024年安徽百强企业名单；淮南新东辰、中安联合、安徽嘉玺新材料等3户制造业企业进入2024年安徽制造业百强企业名单。  

3.数字化改造成效明显。全市新增实现数字化改造企业数361户，累计完成数字化改造企业达到699户综合考评居全省第6位。市经开区、寿县经开区被评为省数字化转型示范园区。中环新能、富华服饰、益益乳业、森吉制药4家企业的4个项目被评为数字化转型典型示范项目。中煤新集刘庄煤矿5G智慧矿山等4个项目入选工信部5G工厂名录，数量居全省第2位。
（四）项目效益情况

2024年，全市年度参评规上制造业企业760户，亩均税收9.7万元，同比增长15.6%；亩均营收227.3万元，同比增长1.6%。潘集经开区获评全省省级经济开发区亩均效益领跑者，实现我市开发区领跑者零的突破；中安联合、国瑞药业、牧原农牧获评全省制造业企业亩均效益领跑者，入选企业数较上年增加2家。累计盘活低效工业用地2415.6亩、闲置工业厂房20.7万平方米，超序时进度完成市政府工作报告提出的年度目标任务。

五、主要经验及做法
整体完成良好

2024年产业政策资金（制造强市）申报程序规范、专项资金足额到位并及时拨付，绩效评价整体良好。一是制定实施细则。制定《2023年度市财政支持先进制造业发展若干政策（免申即享类）实施细则》、《2023年度市财政支持先进制造业发展若干政策（即申即享类）实施细则》，明确奖补条件、范围等内容。二是开展政策快递服务。梳理政策清单129条，推动惠企政策直达企业；三是简化资金兑付流程。针对免申即享类项目，企业无需申报，业务科室通过数据比对、系统分析进行审核，提出拟补助单位名单；针对即申即享类项目，简化流程、提高效率，让符合条件的服务对象能够快速、直接地享受到政策带来的红利。四是加强项目资金监管。市级兑现资金直达项目单位，减少资金拨付层级，有效杜绝违规截留、挪用、滞留财政资金现象。

经济效益明显

通过项目的实施，奖补项目资金的支持，促进了全市工业企业做大做强和提质增效，促进了工业经济可持续发展。通过淮南市2024年产业政策资金（制造强市）项目支持，全市新增规上企业135户、净增92户，规上工业企业突破1000户。新增省级创新型企业200户，居全省第7位，较上年前进9位，总数达357户。新增省级“专精特新”企业62户，居全省第9位，较上年前进3位，总数达232户。新增达因汽车空调、蒯科砾、新南港、博美奥齐、唐兴装备科技5户企业在省股权交易中心专精特新专板成功挂牌，挂牌企业数达40户。

六、存在问题及原因分析

1.支持项目数量偏散。项目规模较小，本年度共支持475个项目，涉及340家企业，平均每个项目支持资金10.94万元。

2.项目资金分布不平衡。争取项目支持最多的县区是寿县207个项目、资金2211.05万元，占全部资金总额42.55%；最少的八公山区仅12个项目、资金99万元，占全市资金总额的1.91%。

    3.政策宣传还有死角。通过走访企业，少数企业反映对部分惠企政策不是十分了解。
七、有关建议
主要针对项目自评存在的问题，着眼于项目的总体目标，从项目政策、部门管理、项目管理、预算管理等角度，提出加强和改进管理的意见建议。

（一）督促及时拨付资金到项目单位。督促各牵头责任单位按序时进度完成项目验收等工作，并及时将资金拨付到位。
（二）规范设置项目支出绩效目标。在编制年度部门预算时，结合产业政策资金（制造强市）预算下达情况和各县区、园区项目培育情况，以及全市制造业发展实情，科学精准制定项目绩效目标。

（三）做好项目的跟踪和监督。各牵头单位应加强财政支持项目的事前事中事后管理，确保项目资金发挥效益。
（四）加大拨付政策宣传。创新惠企政策宣传方式方法，通过“政策快递”服务、企业家大讲堂、制造业政银企对接会、产销对接会等活动，打好政策宣传“组合拳”，进一步提高全市企业政策知晓率。

八、其他需要说明的问题

本次自评仅为局内部评价。

附件：项目支出绩效自评表



